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МАТЕРИАЛЫ

для членов информационно-пропагандистских групп

(декабрь 2019 г.)
 «О ходе   выполнения  Декрета Президента  Республики Беларусь от 24 ноября 2006 г. № 18 «О  дополнительных мерах  по государственной защите   детей в  неблагополучных  семьях»

            Работа  по защите прав и  законных интересов детей в районе проводится в соответствии  с требованиями Декрета Президента Республики Беларусь  от 24.11.2006 г № 18 «О дополнительных мерах по государственной защите детей в неблагополучных семьях» и  другими законодательными  актами Республики  Беларусь  всеми  заинтересованными  службами района. Каждый из субъектов взаимодействия имеет свои  функциональные обязанности  в вопросах раннего  выявления и профилактики  семейного неблагополучия.                                            
         С 01.02.2019 года  вступило в силу  постановление  Совета Министров  Республики Беларусь  от 15.01.2019 года  № 22 «О порядке  признания детей находящимися в социально опасном положении» (далее - Положение), определены  критерии и показатели  СОП. Согласно  Положению в  районе  выработан  алгоритм  межведомственного  взаимодействия  по выявлению,  осуществлению контроля  за   положением  детей в семьях,  обеспечено разграничение  функций  и ответственности  всех структур, задействованных  в его реализации.
        На основании  решения  Россонского   районного исполнительного   комитета (далее - райисполком)  от 31.01.2019 г. № 42 утверждено   Положение о Координационном Совете по реализации Декрета № 18,  одной  из основных  функций которого  является  признание ребенка  находящимся  в СОП и  определение мероприятий, обязательных  для исполнения  родителями  и государственными органами.
По  состоянию  на  01.11.2019 года  в районе проживает       1538  детей  в возрасте до  18 лет.   Из них 221 ребенок воспитывается  в       155  неполных семьях,  424 ребенка - в 126 многодетных семьях, 34 дети- сироты, оставшиеся без попечения родителей,   воспитываются  в приемных, опекунских семьях, а также  детских домах семейного типа. Большинство детей  нашего района  имеют  надлежащие  условия  для жизни  и всестороннего развития.                                 
         В тоже  время   в 11 неблагополучных семьях   проживает  22 ребенка,   признанных    в социально опасном положении.
         Поскольку,   одним  из  основных направлений в  реализации Декрета № 18  является  ранее выявление   семейного неблагополучия, то,   соответствующая  информация   от субъектов профилактики   поступает  в отдел по  образованию райисполкома, выполняющему  функцию  органов опеки и  попечительства в отношении  несовершеннолетних  детей. 
         Проведение  социального расследования  и порядок  обжалования  принятых решений  регламентируется  Положением.  Следует отметить, что  принятые   координационным советом  решения о признании  детей, находящимися  в социально опасном положении родителями  не обжаловались.
         За отчетный период   в отдел  по  образованию райисполкома     поступило  62 сообщения о семейном  неблагополучии.  Из них: 49 – первичных в отношении 130 несовершеннолетних, 13- вторичных в отношении 19 детей.  По полученным сообщениям проводилось социальное  расследование,   по   результатам которого  18 детей/10 семей признаны в социально опасном положении. Своевременная организация  комплекса профилактических  мероприятий, направленных  на улучшение семейной  обстановки на ранней стадии неблагополучия,  позволяет  в большинстве  случаев  сохранить  проживание  ребенка в биологической семье.
Справочно: из  отдела внутренних дел  поступило   28 сообщений,  из суда района -  12,  из  Россонского  районого отдела   следственного комитета – 8,  учреждения здравоохранения - 4,  энергосбыта - 5 сообщений и т.д. 
     В аналогичном периоде  2018 года    поступило 82 сообщения о семейном неблагополучии.

В целях  осуществления  контроля за положением   детей, признанных находящимися  в социально опасном положении, устранения фактов, угрожающих  жизни и здоровью  детей,  профилактической работы  с  их родителями    еженедельно  службами района проводится  межведомственная акция «Семья без насилия». По итогам  10 месяцев  проведено 38 рейдов, посещено 238 семей. Кроме этого посещаются семьи, воспитывающие несовершеннолетних детей  в период каникул,  подготовки  к учебному году,   отопительному сезону.  Так  в период подготовки  детей к новому учебному году  327 семьям, в которых  воспитывается  614 детей  выделена адресная помощь на сумму 31765,18 рублей.            
Вопросы отношения родителей к выполнению своих обязанностей рассматриваются  на заседаниях районной  комиссии по делам несовершеннолетних райисполкома,  заседании  районного координационного совета по  выполнению  Декрета № 18,  советах профилактики   в учреждениях образования, а также заседаниях общественных пунктов  охраны правопорядка  при   сельских исполнительных комитетах. В текущем  году на заседаниях районной комиссии по делам  несовершеннолетних  рассмотрено 18 родителей (из них: 9- предупреждены, в отношении  5 - наложен  штраф в сумме  408,  0 рублей),  на заседаниях   координационного Совета  по выполнению требований Декрета № 18 - 47 родителей,  общественных пунктов охраны  правопорядка  - 26 родителей.
В целом  за 10 месяцев текущего года  в социально опасном положении  признано  22 ребенка / 12 семей, снято по причине  улучшения обстановки в семьях  - 44 ребенка/24 семей   (аналогичный период          2018 года   поставлено -  35 детей/ из 18 семей, снято  54 ребенка/27 семей). 
 Основными критериями  признания  детей в социально опасное положение  являются:  аморальный образ жизни  родителей, небезопасные условия  проживания для детей, отсутствие питания,  соответствующего  возрасту, не выполнение рекомендаций  медиков по  диагностике, лечению или  медицинской реабилитации  ребенка и т.д.
Однако, выявить семьи, попавшие  в трудную ситуацию, не значит  решить проблему. Главное - организовать  работу с семьей  так,  чтобы нормализовать  обстановку. С целью  устранения причин  семейного неблагополучия  и оказания  социально-  педагогической помощи  по восстановлению  потенциала  семьи субъектами профилактики  проведены следующие мероприятия: 4 родителям  оказано  содействие в трудоустройстве,  8 - прошли  лечение от  алкогольной зависимости,  10  семьям оказано содействие в сборе документов на получение  адресной помощи, на постоянном  контроле  находится вопрос установки  АПИ,  а также подготовки семей к осенне- зимнему периоду.   

В  трудовых  коллективах  в рамках проведения   единого дня информирования  проводится  работа  по   разъяснению требований  Декрета № 18 . Во всех учреждениях образования района обеспечено  взаимодействие  семьи и школы, созданы условия для участия родителей в воспитательном и образовательном процессе.   Представителями    районных служб   проводится  целенаправленная   профилактическая работа  с родителями  и  учащимися.        

Только  после всех принятых мер по устранению причин и условий неблагополучия к родителям применяются  меры, предусмотренные Декретом № 18. 

За  время  действия Декрета № 18  из 70 семей было изъято 118 детей.  Если сравнивать  в разрезе  лет , то   в 2007 г- 31р/20с, 2008-18/8с, 2009- 18д/10с, 2010 – 11д/7 с, 2012 – 10детей/5 семей, 2013- 5р/ 3семей, в  2014- 4д/3семей,  2015 -  3д/2с, в 2016 – 2018 годах  отобрание  детей не  производилось.
  Из общего  числа отобранных, 103 ребенка (87,2 %) проходили реабилитацию в УО «Россонский ГДСП, 11 детей, что составило  (9,3%)  в возрасте   до 3-х лет   были направлены   в УЗ «Витебский дом ребенка», 4  детей  временно  воспитывались  в опекунской семье.

Причинами  отобрания  детей  в основном  являются пьянство родителей, самоустранение их от выполнения своих обязанностей.  Основная задача    комиссии по делам несовершеннолетних - совместно с другими структурами оздоровить  обстановку в семье, восстановить детско- родительские отношения и,  в конечном итоге, возвратить ребенка в семью. 
В результате проведенной  работы, направленной на вывод семей из кризисной ситуации, 79 детей возвращено 46 биологических семей (66,9%),  36 детей (30,5%)  приобрели  постоянный статус сироты и помещены на государственное обеспечение: в приемные и опекунские семьи, 3 отобраны по суду, без лишения родителей родительских прав.
           С родителями, ставшими на путь исправления  проводится   работа по  восстановлению   их в родительских правах,  возвращению детей  в биологическую семью.
На территории района  проживает  31 обязанное лиц, из них - 21 трудоустроены, 5 -в ЛТП,  3- МЛС,  1 - возвращает  средства добровольно, 1 - в розыске.
В УЗ «Россонская ЦРБ»  всего  на  учете  состоит 36 обязанных лиц  (  по итогам  10 месяцев  6 человек направлено в  лечебно- трудовые профилактории).  
Ежеквартально  на  заседаниях координационного  совета  по контролю  за выполнением  требований  Декрета Президента Республики Беларусь  № 18  проводится анализ состояния  дел по  обеспечению  возмещения  обязанными лицами расходов  на содержание детей.
            В  отчетном периоде заслушаны и проанализирована работа начальников отдела   внутренних дел,  управления по труду, занятости,  отдела по образованию райисполкома, руководители организаций, председатели сельских исполнительных комитетов,  представители  здравоохранения «О совместной работе  общественного пункта  охраны правопорядка  с заинтересованными  службами,  по вопросу  предупреждения  семейного неблагополучия,  детской безнадзорности  на территории Краснопольского сельского Совета»,  «О возмещении расходов на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении», «Об организации работы в трудовых  коллективах по отработке  прогулов, совершенных обязанными  лицами»,  «О принимаемых мерах  по итогам  1 полугодия 2019 года отделом внутренних дел  к обязанным лицам, нарушающим  трудовую дисциплину», « О проводимой  работе  педиатрической службой  УЗ «Россонская ЦРБ» по  сопровождению  малолетних детей в неблагополучных семьях,  взаимодействии с  отделом по  образованию  райисполкома, учреждениями образования по вопросам  защиты прав и  законных интересов  несовершеннолетних» и т.д.  
 Со стороны координационного Совета обеспечен  надлежащий контроль  за исполнением  принятых решений. 
 На Совете отдела по образованию райисполкома в отчетном периоде  рассмотрены следующие вопросы: «О  деятельности администрации  педагогического коллектива ДУ «Государственный  ясли- сад № 4  г.п.Россоны»  по профилактике социального   сиротства, семейного неблагополучия», «О результатах  проводимой  работы ГУО «Краснопольская ДССШ»  по выполнению планов помощи  несовершеннолетним, признанным находящимися в социально опасном положении»,  «Об устранении  критериев и показателей социально опасного положения детей, снятых с учета». 

Вместе с  тем, несмотря на достигнутые позитивные  результаты, существуют и проблемные моменты  в организации работы.        

Одним  из основных  условий  исполнения  Декрета   является  трудоустройство  обязанных лиц. За отчетный период в отдел занятости райисполкома обратилось 2 человека. Уровень трудоустройства  составил 100%.

В районе  определен перечень из 13 организаций района для трудоустройства родителей.   На  01.11.2019 года  в  8 организациях  района работает 21  обязанное лицо (наибольшее количество    обязанных лиц  работает  в   филиале  «Клястицы-агро» - 7 человек; в КУСХП  «Краснополье»,   КУП «Селявщина», КУП «Дворище-Рос» по  -3 человека, Россонское РАЙПО  - 2 человека,   в ГЛХУ « Россонский лесхоз»,  УПЖКХ   Россонского района,  «Антей-Пласт»  - по 1  обязанному лицу.
Из общего количества  работающих обязанных лиц - 17  женщины (81%),  4  мужчин (19%). По возрасту  распределены  следующим образом:   до 30 лет  - 0 человек, 30-39 лет - 7 человек ( 33 %),   40-49 лет  - 8 человек (38%),  50 лет и  старше - 6 человек ( 29 %).   
С целью повышения  моральной ответственности  обязанных лиц, приказами руководителей,  на предприятиях и в организациях, где  они работают, за ними закреплены  ответственные  специалисты и профсоюзные работники, которые проводят профилактическую и воспитательную работу,  обеспечивают контроль за их трудовой деятельностью.
По инициативе руководителей, заместителей    по идеологической работе в отчетном периоде на заседаниях советов ОПОП   рассмотрено 20 обязанных лиц, нарушающих  трудовую дисциплину ( 2018 г. -19 человек)
	                         ОПОП
	      Количество рассмотренных  обязанных лиц  за 
                                10 месяцев

	
	               2018 г.
	         2019 г.

	  ОПОП Янковичского с/С
	                 4
	             3

	  ОПОП Краснопольского с/С
	                 5  
	             7

	  ОПОП Горбачевского с/С
	                 2 
	             1

	  ОПОП Клястицкого с/С
	                 5 
	             9

	  ОПОП  Соколищенского  с/С
	                 3
	             0

	    Итого

	                19
	             20


Отделом занятости  райисполкома  организован контроль  за ведением  табелей учета рабочего времени обязанных лиц,  в части  указания  нормы выработки, фактически  отработанного времени и количества прогулов.  Проведен  семинар  с работниками  кадровых служб  и лицами,  ответственными за  реализацию  норм и требований Декрета № 18. 

В адрес  руководителей  организаций, в которых  обязанные лица  совершили   большое количество прогулов, направлены письма  о необходимости  обеспечения  их дополнительными объемами работ,  полного возмещения  ежемесячных обязательств.    
           В  отчетном периоде   12  человек (57%)   имеют регулярные   выходы на работу,   12 - совершили 141 прогул , что  в 2,5 раза  больше к уровню прошлого года  (аналогичный период 2018 года   12 обязанных  лиц совершили  57 прогулов).  По области  за  сентябрь месяц  в среднем на человека  совершено  по  1,2   прогула,    по району - 0,05 прогулов.
Не на должном  уровне налажена  работа по  отработке  обязанными  лицами  прогулов  в свободное от работы время  и в выходные  дни, что  привело  к низкому количеству  отработанных прогулов (в отчетном  периоде 7 обязанных  лиц, работающих   в филиале «Клястицы-Агро»,  КУП «Селявщина», Россонское Райпо  отработали  18 прогулов,  8 обязанным лицам  предоставлялась  работа  в дополнительное время). 
Не организована   данная работа   в КУСХП «Краснополье»,  ГЛХУ «Россонский лесхоз»,  УПЖКХ Россонского   района. 
	             Количество  прогулов  совершенных

               обязанными лицами  в 2019  году
	          Количество человек

	до 10  
	                  8

	от 10 до 20
	                  2

	от 25 до 35
	                  1

	от 40
	                  1


По состоянию на 01.11.2019 года  на профилактическом учете в  отделе внутренних дел состоит  17 лиц, обязанных возмещать средства на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении.  Из  них: 11 - привлечены к административной ответственности  по ст. 9.27 Ко АПРБ (Баранова Ж.Л.,  Гостев В.В.,  Дорошкевич Н.И., Зайцева О.О.,  Ильинова  Т.В.,  Конохова Н.А.,  Куруленко О.В., Мельникова И.А., Морозова Д.А.,  Николаева А.А.,  Саврас О.Н.), в   отношении 8  лиц наложены административные  взыскания  в виде ареста  сроком  54 суток.
В ходе проведенных  профилактических мероприятий  к лицам, нарушающим трудовую дисциплину  применен комплекс  административно- правовых мер: 4- направлены в лечебно- трудовой профилакторий (Габрусенок Н.В., Зайцева О.О.,  Морозова Д.В..  Саврас О.Н.), возбуждено 4 уголовных дела  по ч.2. ст. 174 УК Республики Беларусь ( Баранова Ж.А..   Герасименко А.А.,  Ильинова Т.В.,  Куруленко О.В.), в отношении 10 лиц   за уклонение от  трудовых обязанностей проведены первичные  медицинские комиссии    с целью дальнейшего  направления в ЛТП.              

По состоянию на 01.11.2019 года  на содержание   детей, находящихся на   государственном обеспечении отделу   по образованию  райисполкома  возмещают  средства 33 обязанных лиц. Из общего количества  обязанных лиц, 22 проживают за пределами района  (за 10 месяцев  текущего года долг  обязанных лиц, проживающих за пределами района   составил  - 19393,02 рублей,   начислено – 37953,24 рубля,  поступило-  18560,22 рублей).     
Незначительные суммы поступают  из МЛС, ЛТП,  СИЗО,  что влияет на образование задолженности: (справочно: от  Саган О.О. из МЛС  поступали  средства в сумме  115,43 рубля   при ежемесячном   начислении 286,01 рублей,  от Рубашенко А.В. из СИЗО средства   не поступают   при  ежемесячном начислении  143, 02 рублей).
             Аналогичная ситуация и с  поступлением денежных средств   из      лечебно- трудовых профилакториев (от обязанного лица Дубковой В.В.  поступают средства  в размере  45, 15 рублей при ежемесячном   начислении  315, 86 рублей,  от Ильиновой Т.В. поступило 142 рубля, при  ежемесячном начислении 315, 86 рублей. 
            Длительное   время находилась в розыске  обязанное лицо  Смирнова С.В.,  в настоящее время  установлено местонахождение должника - г. Сочи, ул.Чайковского, 33 ( долг на   01.11.2019 года  составляет  15 111,77 рублей). 
            Не поступали  средства  в  третьем квартале 2019 года от   обязанного лица Кондратенко Д.В., который  постановлением  отдела принудительного исполнения  Полоцкого района  объявлен в розыск ( долг составляет 1.622,82 рубля).         

В целом   за отчетный  период   из МЛС недопоступили средства  на содержание детей   в сумме 12 271,28 рублей из ЛТП - 5 355, 48 рублей.

Перетрудоустройство    обязанных лиц в  условиях ЛТП затруднительно,  т.к.  более оплачиваемая работа  требует специального образования, которое отсутствует  у данной категории лиц.   

Аналогичная ситуация  и в районе (процесс  возмещения расходов осложнен    объективными причинами: обязанность возмещать расходы  на содержание  двои, троих и более  детей,  отсутствие солидарного ответчика,   низкий   образовательный и квалификационный уровень). Кроме  того, большая часть  обязанных лиц  проживает  в сельской местности, работают в организациях сельского хозяйства, где уровень заработной  платы не всегда позволяет в полном объеме   возмещать расходы на содержание  детей (справочно: размер среднемесячной заработной платы обязанных лиц, не имеющих  прогулы, за  9 месяцев  составил 451,0 рубль).
	Наименование  организации


	Средняя  заработная  плата ОЛ за 

сентябрь 2019 г., ( руб.)

	
	 не допустивших

     прогулы
	   Допустивших

      прогулы

	Филиал  «Клястицы -  Агро»
	         604,16
	          413,70

	КУСХП «Краснополье»
	         734,19
	             0

	ГЛХУ «Россонский лесхоз»
	         511,33
	             0

	КУП «Дворище-Рос»
	         432,36
	             0

	УП ЖКХ Россонского  района
	         494,72
	             0

	Россонское Райпо
	         296,61
	             0

	КУП «Селявщина»
	         474,85
	           239,23


	Наименование  организации


	Средняя  заработная  плата ОЛ за 

 март  2019 г., ( руб.)

	
	 не допустивших

     прогулы
	   Допустивших

      прогулы

	Филиал  «Клястицы -  Агро»
	         370,13
	             0

	КУСХП «Краснополье»
	         374,42
	            326,54

	ГЛХУ «Россонский лесхоз»
	         406,40
	            364,71

	КУП «Дворище-Рос»
	         432,36
	             0

	УП ЖКХ Россонского  района
	         448,0
	             0

	Россонское Райпо
	         296,0
	           287,18

	КУП «Селявщина»
	         390,97
	           300,98


Для того,  чтобы обязанное  лицо  могло 100% возмещать  средства, начисляемые ежемесячно  на содержание  одного ребенка,  среднемесячная  заработная плата  должна составлять   430 рублей,  а если удержания производятся  на  двоих детей, то, соответственно,   не менее 860 рублей. 

Соответственно, 70% взыскиваемых от этой  суммы,  согласно Декрета № 18   не позволяют  возместить ежемесячные  расходы на содержание  ребенка,  размер которых составляет 300,58 рублей.  Из общего  числа  обязанных лиц,  23 возмещает на содержание 2-3 детей, и имеют по несколько взыскателей,  у  8 человек  производятся удержания  на  1 ребенка. 

 В отчетном периоде имели  место  факты  несвоевременного перечисления средств бухгалтерией КУП «Селявщина», КУСХП «Краснополье».
В текущем году на  содержание  детей, находящихся на гособеспечении начислено 55 055,73 рублей, поступило   средств на сумму 36 099,79 рублей,  задолженность сначала года составила 18 955,94 рублей,  процент возмещения (66%),  областной - 62,1%
	      Дата
	     % возмещения по району
	      Областной показатель

	01.11.2016
	                        42%
	               55,2%  

	01.11.2017
	                        48%
	               55,2%   

	01.11.2018
	                        51%
	               59,3% 

	01.11.2019
	                        66%
	               62,1%


Сложившаяся  в районе  практика   по реализации  Декрета  показывает,  что только  дисциплина,  контроль, оперативность,  ответственность, взаимодействие  со всеми заинтересованными  структурами станут слагаемыми  успешной  работы  в данном направлении,  а добросовестное отношение  к своим обязанностям  обеспечит   защиту   прав  и законных интересов несовершеннолетних  детей.
